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1.1. Vom Riickzug des Staates
aus der Bildungsfinanzierung...
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Den Apologeten, die immer behaupten, heute ginge es Lehrern
und Schilern so gut wie nie zuvor, noch nie sei ,,sooo viel Geld*
ausgeben worden etc., muss widersprochen werden, denn:

1. Weisen ihre Grafiken immer nur Betrdge aus, die nicht
inflationsbereinigt sind. Allein, bereinigt man diese Zahlen,
bleibt von den massiven Aufwichsen in der Regel nichts
ubrig. Als Beispiel: Wenn binnen 10 Jahren aus 1 Milliarde 1,1
Milliarden werden, sieht das nach ,,10 Prozent” mehr aus.
Bezieht man jedoch die jahrliche Inflation von rund 2 Prozent
mit in die Betrachtung ein, wird der Vergleich erst ein
realistischer: Aus 1 Milliarde damals sind
inflationsbereinigt heute 800 Millionen geworden, die
Aufwendungen also um 20 Prozent entsprechend 200
Millionen gesunken. Diese wurden nun zwar um 100
Millionen Euro erhdht, es ergibt sich jedoch ein
Gesamtvolumen von lediglich 900 Millionen Euro an Geldwert
— und somit einem realen ,,Minus“ von 10 Prozent zu vor 10
Jahren.

2. Zudem gilt: Was ,,Bildung” ist, hat sich massiv verandert. Die
Schule von heute ist nicht mehr die Volksschule von 1950.
Und: Aus 5 Prozent Abiturientinnenquote in 1950 sind 45
Prozent in 2008 geworden. Alles in allem: Viel mehr junge




Menschen verbleiben heute viel langer in viel
maufwandigeren* Bildungsgangen als einst.

. AuBerdem: Mehr Geld fur den Kultushaushalt heil3t noch lange nicht
mehr Geld fur guten Unterricht. Mit einem potentiellen ,,Mehr* an
Geld kénnen stattdessen bspw. auch Behdrdenapparate aufgebléaht
oder kénnen Schulinspektionen und Testverfahren finanziert werden.
Vor allem aber scheint aktuell ein Trend feststellbar zu sein: Dass
der Verwaltungs-, Organisations- und Kontrollaufwand an Schulen
immer mehr zunimmt. So konnen selbst potentielle 5 Prozent
mehr Mittel, die direkt an die Schulen gehen, jedoch zugleich
10 Prozent mehr Verwaltungsarbeit bedeuten, konkret einen
Abbau padagogischer Arbeit, kann also selbst ein Mehr an
Geld ein Weniger an gutem Unterricht bedeuten!

. Zusatzlich ist ein ,,Es ist aber mehr geworden*“ ohnehin ein
apolitisches Argument, wenn es ohne Mal3 und Vergleich
daherkommt. Eine Oase in der Wuste ist schliel3lich langst
noch keine Wasserversorgung fur ein Neubaugebiet! Als
Vergleichsmal3stabe bieten sich unter anderem zwei Dinge an: Zum
einen ein Vergleich dessen, was Bildung in diesem Land fruher und
heute ,wert* war — zum anderen, was sich andere Staaten diese
kosten lassen.



Bildungsausgaben sinken als Anteil am BIP /
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Quelle fiir 1975 bis 2005: BLK Bildungsfinanzber

04/2005, Heft 137-1L, vom Oktober 2006, S.42
Quelle fiir 1995 bis 2008: Statistisches Bundesamt, B y
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Beachtet werden muss an dieser Stelle: Allein, gdben wir heute
noch den gleichen BIP-Anteil fur Bildung wie 1975 aus, wéaren
dies rund 35 Milliarden Euro an Mehrausgaben.



Deutschland im internationalen Vergleich /i

Abbildung 5.3.2-1: Offentliche Ausgaben fiir Bildung in Relation zum BIP 2005 in % HESSEN
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Wirde Deutschland in etwa soviel BIP-Anteil fur Bildung
aufwenden wie die ,,Spitzenreiter” unter den OECD-Landern,
bedeutete dies in etwa 70 Milliarden Euro mehr fur die Bildung
bundesweit.




Hessen im Bundeslandervergleich /i

Abbildung 5.3.2-2 Offentliche Ausgaben fiir Bildung (ISCED 1 bis 6) in Relation zum BIP 2005 in % HESSEN
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1.2. ...und den Interessen dahinter
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Umverteilung von unten nach oben /

HESSEN

Marsch in den Lohnsteuerstaat Baraich Wirtschattspolitik
Entlastung der Gewinne und Vermégen
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Anteil an den Steuereinnahmen

Wahrend der Anteil der Lohnsteuern an der Finanzierung des Gemeinwesens gestiegen ist, hat sich der

Anteil der Steuern auf Gewinne und Vermégen in den letzen 25 Jahren halbiert.

Das neue hessische Schulgesetz // GEW-Vortrag // Stand: 01.09.2011

Zur Erklarung ein kleiner Text:
»-ES war einmal... (ein makrookonomisches Gedankenspiel):

Nehmen wir einmal an, das Kapital ware nach den Olkrisen der
70er Jahre besorgt gewesen. Verunsichert von den damals
aktuellen Diskussionen uiber Uberproduktionskrisen, den
stendenziellen Fall der Profitrate* und die 6kologischen, fossilen
und 6konomischen ,Grenzen des Wachstums* bekam es das
Kapital doch etwas mit der Angst zu tun. Um sicherzugehen,
dass dem Kapitalismus kein Zusammenbruch droht, wollte es
sich beim bis dahin wissenschaftlich und wirtschaftspolitisch
dominanten Keynesianismus erkundigen, welche Entwicklungen
der Kapitalismus zukunftig nehmen werde.

Es hatte auch nach dem Zweiten Weltkrieg immer wieder
Auseinandersetzungen um die Verteilung der arbeitsteilig
produzierten Wertschopfung gegeben. Aber mit den Konzepten
des Keynesianismus war auch das Kapital gerade nach dem
Zweiten Weltkrieg ganz gut zurechtgekommen [...]. Zum
Entsetzen des Kapitals sprach der Keynesianismus aber nicht
ausschlie3lich von Konjunkturzyklen, einem ,immer weiter so*
und einer Politik des ,Deficit Spending‘, sondern von einer
dritten, stark krisenhaften Phase der kapitalistischen
Entwicklung, die jetzt anstehen wuirde. Pragend fur diese Phase



sei eine zunehmende Konsumsattigung in den Industrielandern [...].
Um das Wohlstands- und Beschaftigungsniveau zu halten, pladierte der
Keynesianismus zwar nicht fur die Revolution und die Enteignung des
Kapitals. Er empfahl aber eine ,Ausweitung der 6ffentlichen Leistungen’,
eine ,Stimulierung ,verniunftigen* Konsums* und eine ,schrittweise’
Reduzierung der Arbeitszeit [...].

Alle drei Vorschlage haben starke verteilungspolitische Konsequenzen.
[...] Lohne mussten steigen und Arbeit musste gleichmafgiger verteilt
werden.

Erschrocken wandte sich das Kapital ab und fand in den 6konomischen
Theorien der Neoklassik und des Neoliberalismus theoretische
Verblundete. Sie versprachen durch die Umsetzung ihrer Thesen auch
weiterhin ungestorte Profitakkumulation. Aus dem System selbst
hervorgehende Wachstumskrisen waren der neoliberalen Theorie zu
Folge [...] nicht vorgesehen. Wenn Krisen auftreten wirden, lage es an
exogenen Storungen der Markte. Da sich jedes Angebot seine
Nachfrage schaffen wiurde [...], sollte sich der Wohlfahrtsstaat auf die
Gewabhrleistung von Sicherheit fur die Markte zurtckziehen. Durch den
schlanken Staat wirden nicht nur die belastenden Kosten fur
Unternehmen sinken [...], sondern neue Profitfelder in der taglichen
Daseinsvorsorge der Menschen wiuirden frei werden. Dazu zahlen Felder
wie Gesundheit, Rente und die Absicherung anderer Lebensrisiken —
aber auch Bildung. [...] Der Neoliberalismus erklarte sozusagen den
Wohlfahrtsstaat zum doppelten Feind und deutete den Sozialabbau fur
die Menschen positiv um: ,Die Gewinne von heute sind die Investitionen
von morgen und die Arbeitsplatze von Ubermorgen‘. [...] Da beschloss
das Kapital, sich ab jetzt vollstandig dem Neoliberalismus zuzuwenden
und dieses Denken zu fordern und hegemonial werden zu lassen.”

Quelle: Kaphegyi/Quailier: Privatisierung von Bildung — Ursprung,
Besonderheiten, Erscheinungsformen



Staatsauszehrung & Sozialabbau durch Steuersenkungen

Einnahmeausfélle durch Steuerrechtsanderungen

Einnahmeausfalle seit 2000 fiir Bund, Lander und Gemeinden durch
die Steuerrechtsénderungen seit 1998
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Die einen werden armer, ... /

Entwicklung von Nettolohnquote... HESSEN
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..die anderen hingegen reicher /
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Unternehmen verdoppeln ihre Gewinne

s00 Brutto-Unternehmensgewinne* 472,5

in Milliarden Euro
400 ab 2003 vorldufige Ergebnisse

30,4
304,6 i

N
w
(]
B

0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

*Kapitalgesellschaften im engeren (AG, GmbH u.4.) und weiteren Sinn (oHG, KG u.a.)
Quelle: Statistisches Bundesamt, Schafer/WSI 2007 | ©Hans-Bockler-Stiftung 2007

Quelle: Bockler Impuls 19/2007, S. 1

Das neue hessische Schulgesetz // GEW-Vortrag // Stand: 01.09.2011

Generell lassen sich in der Entwicklung in etwa zwei
verschiedene Strategien/Tendenzen der Profitmaximierung
erkennen:

1. Wird der Wohlfahrtsstaat mehr und mehr zurickgedrangt, die
»~freiwerdenden” Staatsgelder werden Uberwiegend den
Wohlhabenden tbereignet.

2. Die brachliegenden Bereiche der offentlichen Daseinsvorsorge
werden hiernach von diesen in Besitz genommen, also
»privatisiert®.

In Gang gesetzt wird somit ein ,,Steuersenkungs-Privatisierungs-
Kreislauf*. Mit David Harvey, Professor an der City University of
New York und Autor des brillanten Buches ,,Kleine Geschichte
des Neoliberalismus®, kdnnte man auch von ,,Akkumulation
durch Enteignung*“ sprechen.



1.3. ...zu den Konsequenzen
fur das 6ffentliche Bildungssystem
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OECD-Strategie von 1996: Privatisierung als Ziel /

HESSEN

,Um das Haushaltsdefizit zu reduzieren, sind sehr substanzielle Einschnitte im
Bereich der 6ffentlichen Investitionen oder die Kirzung der Mittel fiir laufende
Kosten ohne jedes politische Risiko. Wenn Mittel fur laufende Kosten gekdirzt
werden, dann sollte die Quantitat der Dienstleistung nicht reduziert werden,
auch wenn die Qualitat darunter leidet. Beispielsweise lassen sich Haus-
haltsmittel fiir Schulen und Universitédten kiirzen, aber es ware geféhrlich,
die Zahl der Studierenden zu beschranken. Familien reagieren gewaltsam,
wenn ihren Kindern der Zugang verweigert wird, aber nicht auf eine allmahliche
Absenkung der Qualitat der dargebotenen Bildung, und so kann die Schule
immer mehr dazu Gbergehen, fiir bestimmte Zwecke von den Familien
Eigenbeitrage zu verlangen oder bestimmte Tatigkeiten ganz einstellen.
Dabei sollte nur nach und nach so vorgegangen werden, z. B. in einer Schule,
aber nicht in der benachbarten Einrichtung, um jede allgemeine Unzufrie-
denheit der Bevdlkerung zu vermeiden.”

Quelle: OECD (1996): The Political Feasibility of Adjustment. Policy Brief No. 13
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Verwaltungsmodernisierung: Privatisierung als Ziel
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,Der Abbau bzw. die Privatisierung staatlicher Aufgaben ist eines der
wichtigsten Ziele der Verwaltungsreform. Jede staatliche Leistung soll auf ihre
Notwendigkeit und ihre Privatisierungsfahigkeit hin Gberpriift werden.”
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Schuldenbremse heiBl: -
Keiner investiert in kommende Generationen.

Kein Geld fiir Krippen; Schulen’ und Hochschulen fiihrt zd sin_kenaen Bildungschancen. Klirzungen
bei Sozialausgaben &ffnen die Schere zwischen Arm und Reich. Ohne Investitionen in die Umwelt
hinterlassen wir eine Wenig lebenswerte Welt.-

Daher: Nein zur Schuldenbremse!
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Wichtig ist: Die Devise lautet bereits seit rund 30 Jahren,
inzwischen jedoch dominant: Mit ,weniger”“ muss ,mehr* erreicht
werden!

Dass das nicht gut gehen kann, ist klar.

Das ,,Mehr* bedeutet dabei aber auch und vor allem ein ,,Mehr*
an Arbeit fur Lehrkrafte und mehr Stress und ,,Bulimielernen® fur
Schulerinnen und Schiler.



2. Teil: Neues Hessisches Schulgesetz
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Was das alles mit dem hessischen Schulgesetz zu tun hat... /

.Die hessische Landesregierung legt diesen Gesetzentwurf zu einem Zeit- #5
punkt vor, an dem die Arbeitsbelastung der hessischen Lehrkrafte und der
sozialpddagogischen Fachkréfte an den Schulen ein MaR erreicht hat, das

eine qualitative Weiterentwicklung des schulischen Bildungswesens unmdglich
erscheinen 1asst. Neben der bundesweit schlechtesten Schiiler-Lehrer-
Relation und der hochsten Pflichtstundenbelastung wurde unldngst auch
noch die Anhebung der Lebensarbeitszeit beschlossen. Gleichzeitig werden
die Kolleginnen und Kollegen durch vielfaltige — vielfach véllig unnétige —
Zusatzaufgaben derart in Anspruch genommen, dass die Qualitat der
Unterrichtsarbeit bereits heute erheblich darunter leidet.”

»,Die hessische Landesregierung setzt mit dem vorliegenden Ent-

wurf fiir eine Anderung des Schulgesetzes ihre Politik der Auslese,
Standardisierung, Entdemokratisierung und Okonomisierung von Schule
fort. [...] Die Arbeitsbedingungen — sowohl fiir die Kolleginnen und
Kollegen als auch fiir die Schiilerinnen und Schiiler — werden weiter
verschlechtert und dereguliert.”

Stellungnahme der GEW Hessen zum neuen Schulgesetz
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Neuerungen durch die Gesetzesnovelle /

1. ,Selbsténdige Schule” (§ 127 d) o
2. Kerncurricula und Bildungsstandards ( § 4)
3. Inklusion® (& 49 und 51 ff.)

Darlber hinaus:
* reguldre Inanspruchnahme von Personaldienstleistern (§ 15 b)

* Berufsschulen als rechtsfahige Anstalten
offentlichen Rechts ( § 127 e-i)

»  Schulleiter/innen als Vorgesetzte (§ 88 Abs. 2 etc.)

+ Einfihrung neuer Arbeitszeitmodelle und Arbeitszeitkonten
durch Rechtsverordnung méglich (§ 91)

+ Mittelstufen- und Verbundschulen (§ 11 Abs. 3 und 8)
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Die letzte Novelle brachte uns:

-G-8

«Zentrale Abschlussprifungen

Schulleiter/innen als Dienstvorgesetzte

*Schulinspektion

eDeregulierungsmodelle tber § 127 ¢ HSchG (,,Modelle
erweiterter Selbstverwaltung und Eigenverantwortung sowie
rechtlicher Selbststandigkeit®)

Wichtig ist zudem: Kerncurricula und Bildungsstandards gehoren
immanent zum Konzept der Selbststandigen Schule; ebenso die
neue Rolle der Schulleitung und der forcierte Einzug von
Leiharbeit an Schulen. Was sich abzeichnet, ist ein Gesamtbild,
auf das die ,,Reformen* abzielen. Grundlegendes Ziel dabei ist:
Mit weniger Geld mehr erreichen. Methodisch wird Wettbewerb
etabliert, zwischen Schulen, zwischen Schulerinnen und
Schulern etc. pp. Dies dient der Marktbereitung und resultiert in
immer mehr Deregulierung und Ungleichheit. Heil3t: Die einen
gewinnen, die meisten verlieren. Heil3t Lohndruck,
Hierarchisierung und Mehrarbeit.



2.1. ,,Selbststidndige Schule“
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Selbststandige Schule (§ 127 d) /

HESSEN

Selbststandige allgemeinbildende und be-
rufliche Schulen kébnnen abweichend von den
bestehenden Rechtsvorschriften selbstandige
Entscheidungen treffen in Bezug auf:

* Stellenbewirtschaftung,

* Personalverwaltung,

* Sachmittelverwaltung,

* Unterrichtsorganisation

* und inhaltliche Ausgestaltung des Unterrichts.

Und: Sie sind (bei voraussichtlich weiter sinkenden
Zuwendungen und einem Zuwachs an Aufgaben) fiir die
korrekte ,,Vorgabenerfiillung“ ganz allein verantwortlich!
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All das bedeutet sehr konkret, dass Schulen mehr und mehr zu
»~Betrieben* umgebaut werden. Das Bildungssystem der Zukunft soll
denn mittelfristig auch vor allem durch Ziel- und
Leistungsvereinbarungen ,,geregelt” werden: HKM mit Schulamt,
Schulamt mit Schule, Schulleitung mit Kolleglnnen.

Offensichtlich ist es Ziel, der Politik, sich mittels dieser neuen
Steuerung selbst zunehmend aus der Verantwortung zu stehlen. ,Fur
gute Bildung ist die Schule allein verantwortlich, sie ist schliel3lich
selbststandig®, soll es dann womoéglich bald heil3en.

In der GEW-Stellungnahme zum neuen Gesetz heil3t es hierzu:

»FUr die GEW ist die im Schulgesetzentwurf propagierte Position einer
groReren Selbstverantwortung der Einzelschule von
betriebswirtschaftlichen und nicht von padagogischen Gesichtspunkten
gepragt. Die im Schulgesetzentwurf enthaltenen Parameter wie
zentrale Prufungen, Abbau von demokratischen Rechten,
AuRRensteuerung durch Qualitdtsmanagement und externe Evaluation
(Schulinspektion) entsprechen nicht dem von der GEW vertretenen
Bild einer demokratischen Schule.*

Wichtig ist zudem: Zustandigkeit fur Personal meint eben auch die
Konkurrenz mit allen anderen Schulen um die notwendigen
Lehrerinnen und Lehrer — und hiertiber massiven Verwaltungsarbeit
vor Ort, die bisher zentral in den Schulamtern erledigt wurde.



Exkurs: Selbststiandige berufliche Schule (§ 127 e-i) /

HESSEN

Selbstandige berufliche Schulen:

- kdénnen eigene Formen der Schulverfassung entwickeln
(Schulvorstand und Schulplenum statt Gesamt- und
Schulkonferenz...);

- haben Verwaltungsrat und Geschaftsfiihrung;

- regeln die ,die Mitwirkungsrechte der Schul- und der
Gesamtkonferenz® qua Satzung, schaffen
Mitbestimmungsrechte also ab;

- kénnen in rechtsfihige Anstalten des 6ffentlichen Rechts
umgewandelt werden, wenn gebiihrenpflichtige Bildungs-
angebote auf den Markt gebracht werden sollen;

Das neue hessische Schulgesetz // GEW-Vortrag // Stand: 01.09.2011




Selbststiandige Schule (§ 127 d) ]
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BUDIUGSLANDGGHATTEN, ... Lo NACHBAR
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Selbststindige Schule (§ 127 d) /

HESSEN

,(7) Grundlage der Umwandlung in eine selbststéndige
Schule ist eine Konzeption der Gesamtkonferenz [...]."

,(8) Die Schulleiterin oder der Schulleiter beantragt

nach Beschluss der Schulkonferenz und im Benehmen
mit dem Schultrager die Umwandlung in eine selbst-
stédndige Schule. [...] Die Zustimmungsrechte des
Schulelternbeirats und der Schiilervertretung bleiben
unberihrt.”

Insofern: (Noch) kann der Prozess hin zur flichen-
deckenden Etablierung ,,Selbststidndiger Schulen”
an vielen Stellen aufgehalten werden.
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Schulbudget, Sachmittelverwaltung: 8 127 a Abs. 3 Schulkonferenz
beschliel3t auf Vorschlag der Gesamtkonferenz!

Warum es wichtig ist, jetzt mehr denn je auf die
Mittelbewirtschaftung zu achten zeigt folgender Fall: ,,In einer
grofReren Schule im schonen Hessen, die das kleine Budget
eingefuhrt hat, steht der Schulleiter nun vor dem Problem, dass er
zwar nun Geldmittel fur IT in seiner Bewirtschaftung hat, jedoch
werden die bisherigen Deputate fur IT nicht mehr zugewiesen. Er
musste also den Kollegen, der diese Aufgabe bisher tbernommen
hatte, nun im Unterricht einsetzen. Eigentlich. Die Begeisterung des
Kollegen halt sich in Grenzen. Der Schulleiter verfallt daher auf den
Gedanken, aus dem kleinen Budget eine Lehrkraft fur den
Wahlpflichtunterricht einzusetzen, um den IT-Kollegen weiterhin im
bisherigen Umfang vom Unterricht befreien zu kénnen. Da die Mittel
knapp sind, mochte der SL (am Personalrat vorbei) mit der Ersatz-
Lehrkraft einen Honorarvertrag abschlieRen. Zufallig kommt der
Personalrat dahinter und verhindert das Vorhaben.*

Die rechtliche Stellung der Lehrkrafte wird im GG, im Artikel 61 der
Hessischen Verfassung, in § 86 des Schulgesetzes - sowie in 8 168
zur Stellung der Lehrkrafte an Ersatzschulen. Personalrate sind
durch das HPVG gehalten, die Einhaltung von Gesetzen und
Vorschriften zu Gberwachen.



HESSEN

2.2. Kerncurricula und Bildungsstandards
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Die US-Regierung unter Prasident Obama versucht zur Zeit, in ganz
USA mit Druck und Geld nationale Kern-Standards durchzusetzen,
obwohl es fur die Begrindung der Regierung, dies wirde zu besseren
Schilerleistung und einem Wirtschaftsaufschwung fiihren, keine
Uberzeugenden wissenschaftlichen Belege gibt. Unsere auf Imitation
spezialisierte Kultusministerkonferenz hat ahnliche Absichten, die
ahnlich unbegrindet sind. Vierzig Jahre nationale Standards werden,
so Prof. Yong Zhao von der Michigan University, keinerlei Besserung
des Bildungssystems in den USA erbringen, sondern irreversiblen
Schaden fur das US Bildungssystem (siehe unten). Die Nationalen
Standards haben, so der Experte, bereits eher Schaden als Nutzen
gebracht. Sie verwehren Kindern wichtige Entwicklungsanregungen
und verhindern wirklich Reformen des Bildungssystems. Zitat aus der
amerikanischen Presse:

»NO evidence shows centralized standards lead to higher achievement,
he contends, and plenty indicates the opposite.” A child who does not
read or do math at the level and time point stipulated is deemed at
risk, regardless of other strengths, which may actually be more
valuable in future life.” This child is then put in remedial classes, and
deprived of opportunities to develop her strengths "to have a dream."”
National standards also discourage innovation by forcing educators to
focus exclusively on standards. As a parent and educator, Zhao writes
that he wants his children "to have an education, not preparation to
take tests. | want my children to be able to have dreams even if they
did not meet the state standards. | want my children's teachers to be
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educators, not implementers of government mandates. [President] Obama
and the nation's governors should preserve the legacy of our Founding
Fathers and build a nation of diverse talents and creative entrepreneurs
rather than a nation of standardized test-takers."*

Zitat aus der schweizerischen Presse:

»Gegen die Harmonisierung der Volksschule formiert sich neuer Widerstand:
Eine Gruppe von renommierten Erziehungswissenschaftlern kritisiert die
geplanten Bildungsstandards in Harmos. «Die Leistungstests werden
unerwinschte Nebenwirkungen haben, aber die hohen Erwartungen nie
erfullen», sagt Urs Haeberlin, emeritierter Professor der Universitat Freiburg
und Autor mehrerer Nationalfonds-Studien. Er beflrchtet, dass Tests nicht zu
besserem Unterricht und héheren Schulleistungen fihren, sondern zum
gezielten Training auf Tests hin und zu einer Wettkampfmentalitat, in der
schwache Schuler auf der Strecke bleiben. Mit Haeberlin erheben andere
Forscher ihre kritische Stimme: Professor Georg Feuser von der Universitat
Zurich, Professor Winfried Kronig von der Universitat Freiburg und Professor
Walter Herzog vom Institut fir Erziehungswissenschaften der Universitat
Bern. Herzog bemaéangelt, die Schweiz unterwerfe sich einer wirtschaftlichen
Reform der Schule, obwohl Studien aus den USA zeigten, «was fur Unsinn
damit angerichtet werden kann»*.

Professor Hans Peter Klein, Professor fur Didaktik der Biowissenschaften an
der Goethe-Universitat Frankfurt und Prasident der Gesellschaft fur Didaktik
der Biowissenschaften hat erst vor wenigen Wochen eine empirische
Untersuchung vorgestellt, die ergab, dass eine neunte Klasse eines nordrhein-
westfalischen Gymnasiums eine auf ,,Bildungsstandards* aufbauende Abitur-
Leistungskursarbeit Biologie ohne jede inhaltliche Vorbereitung geschrieben
und Uberwiegend bestanden hat. Seine Schlussfolgerung:

,Die neue Fokussierung auf Soft Skills macht Schiler erfolgreich - und
dumm®.

Oder, wie einer der Redner (Prof. Dr. Lutz Koch, Universitat Bayreuth,
Allgemeine Padagogik) auf der Wissenschaftstagung ,,Der Bluff mit der
Kompetenzorientierung“ vor wenigen Wochen in Kéln postulierte:

»Als Resultat ergibt sich: Allgemeine Bildung wird durch Kompetenzen und
Standards nicht konkretisiert, sondern in abstrakte Teile aufgelost, weil jede
Teilkompetenz nur dadurch definiert werden kann, dass sie aus ihrem
Zusammenhang mit den anderen Teilen herausgelost wird. Damit ist die in
der Klieme-Expertise behauptete Vereinbarkeitsthese von Kompetenz mit
Bildung, wonach Kompetenz die Konkretisierung von Bildungszielen leiste,
gescheitert. Das Festhalten an dieser Vereinbarkeit lauft eher auf die
Behauptung einer unio mystica als auf einen begriindbaren Gedanken hinaus.
Wir haben es hier mit einem Uberzogenen Anspruch zu tun [...]. Der
Kompetenzbegriff ist padagogisch defizitdr und bildungstheoretisch
Uberzogen. Die Vision von Bildungsprozessen, welche die Klieme-Expertise
aus den Bildungsstandards hervorleuchten sah, ist wohl eher die Vision einer
grauen Mess- und Steuerungsindustrie.”
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Kerncurricula und Bildungsstandards (§ 4 f.) /

,Bezogen auf die Einfihrung von Kerncurricula und Bildungs- “**"
standards stellt die GEW fest, dass zum ersten Mal in der neueren
Curriculumgeschichte Hessens der Verzicht des Nachdenkens
iber Bildungsziele und Bildungsbegriff zum Programm
erhoben wird. [...] Als zentrale Begrindung fur die Einfihrung von
Bildungsstandards wird die Notwendigkeit von empirischer
Uberpriifung von Lernergebnissen und deren Vergleichbarkeit
genannt. Das wird dazu fiihren, dass der Erfolg von Unterricht
an ,standardisierten Lernstandserhebungen‘ und ,Testaufga-
ben‘ gemessen werden wird. Zentrale standardisierte Tests und
Lernstandserhebungen widersprechen jedoch sowohl der geforder-
ten ,Individualisierung von Lernprozessen’ als auch der sich aus
einem inklusiven Schulwesen ergebenden Lernzieldifferenzierung.”

Stellungnahme der GEW Hessen zum neuen Schulgesetz

Das neue hessische Schulgesetz // GEW-Vortrag // Stand: 01.09.2011

»-Man muss sich daruber im Klaren sein, dass die PISA-Tests mit
ihrem Verzicht auf transnationale curriculare Validitat (...) und
der Konzentration auf die Erfassung von Basiskompetenzen ein
didaktisches und bildungstheoretisches Konzept mit sich fuhren,
das normativ ist.*

Deutsches PISA-Konsortium (Hrsg.): PISA 2000.
Basiskompetenzen von Schiuilerinnen und Schulern im
internationalen Vergleich, Opladen 2001, S. 19

»ochuler sollen nach PISA nicht lernen, nach dem Sinn des
Lernens zu fragen, sondern sie sollen Aufgaben lésen,
gleichgultig welche. Der von PISA als kompetent Gepriufte soll
spater einmal ebenso Babynahrung produzieren kbnnen wie
Landminen. Angesichts der Kriterien von PISA (und einer auf
PISA ausgerichteten Schule) sind beide Aufgaben gleich gultig.
Und sie bedurfen der gleichen Kompetenzen.*

Volker Ladenthin: PISA und Bildung? Volker Ladenthin im
Interview mit Rolf-Michael Simon, Neue Ruhr Zeitung vom
18.11.2007

,PISA steht fur die scheinbare Entpolitisierung der
Bildungspolitik: da geht es um objektive und unangreifbare



Rankings und um Outputsteuerung. Welches Land, welche Schule,
welcher Unterrichtsmethode hat die héchsten Outcomes? Das wird
dann zum Mal3stab. Doch wer legt fest, welche Ergebnisse zahlen? Die
OECD als die Veranstalterin von PISA, also eine Organisation zur
Steigerung der Wirtschaftskraft? Die ist nur die letzte Instanz.
Tatsachlich ist PISA ein von grof3en internationalen Assessment- und
Testing-Firmen betriebenes Unternehmen.

Geleitet wird PISA von ACER, einem privatwirtschaftlich arbeitenden
australischen Forschungs- und Test-Institut, das weltweit operiert, mit
Schwerpunkt in Indien und in der arabischen Welt. Es entwickelt
Reports und Testinstrumente fur Regierungen und internationale
Organisationen. Mit im Boot sitzt ETS, der US-amerikanische
Educational Testing Service, in den USA der Marktfihrer in der Test-
Branche. ETS verwaltet den SAT, den Scolastic Aptitude Test, der an
allen namhaften US-Hochschulen als Eingangstest verwendet wird. Ein
weiteres PISA-Unternehmen ist CITO, das hollandische Testing-Institut,
das auch in Deutschland eine Filiale hat und Tests vom Vorschulkind bis
zum Erwachsenen verkauft.*

Karl-Heinz Heinemann (2007): Knatsch um Pisa — CDU fordert den
Rauswurf des Pisa-Koordinators
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Kompetenzorientierung: Lohnsenkung als Ziel /

»Die Realisierung des Bildungsstandard-Konzepts stellt einen SN
Angriff auf die Profession des Lehrberufs dar: fiir die "Moderation" von
Lernprozessen und fiir das Pauken abfragbaren Wissens bendtigt man kein
hochqualifiziertes Personal mehr. Schnell erkennt man hierbei auch die
Verbindung zum Konzept der selbstandigen Schule, in dem die Schul-
leitungen tber (zu knappe) Budgets verfiiggen und schnell erkennen, dass
fur primitivere Konzepte auch weniger teure Arbeitskrafte ausreichen.”

Stellungnahme der GEW Frankfurt zum neuen Schulgesetz

~Wir wollen die Schulen von den Ergebnissen her steuern und ihnen die
Wege freigeben, wie sie zum festgelegten Ziel gelangen.”

,Darlber hinaus werden wir den Schulen eine Fille von Vorschlagen
machen, wie sie Liicken in der Unterrichtsversorgung schliefen
kénnen, fir die es in ganz Deutschland keine Personen gibt.”

Staatssekretar H.-W. Brockmann in der FR am 27. April 2009

Das neue hessische Schulgesetz // GEW-Vortrag // Stand: 01.09.2011

Personalmangel? Ja, und zwar selbstgemacht! Als Antwort darauf nun
womaoglich: Bessere Lehrerausbildung? Mehr Ausbildungskapazitaten?
Aber nein! Stattdessen (nicht umsonst) nur:

» U-Plus

* Quereinstieg

» Honorar- und Leiharbeit

» 1-Euro-Jobs

» Integrationsassistenten”

* (Lehramts)-Studierende
 Fellows*

e Coaches”

» Bundeswehroffiziere an Schulen
* unterrichtende F6rster und Manager usw. .... und auch:
» Bundesfreiwilligendienstleistende

Zitat hierzu:

,Die Schulleitung weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass es
am Grimmelshausen Gymnasium seit Beginn dieses Schuljahres die
Moglichkeit gibt, sowohl ein Freiwilliges Soziales Jahr als auch einen
Bundesfreiwilligendienst zu absolvieren. Die Aufgaben liegen im
Bereich der Padagogik und Verwaltung.”

Pressemittelung des CDU-Kreisverband Main-Kinzig vom 16.08.2011



In Summe ergibt sich folgendes Bild:

e 2001 begannen bundesweit 30.613 Lehrerinnen und Lehrer im 6ffentlichen
Schuldienst. Davon starteten 847 als Seiteneinsteiger (2,8 Prozent).

e 2009 wurden 30.422 Lehrkrafte neu in den Schuldienst aufgenommen,
darunter 1.798 ,,Seiteneinsteiger” (5,9 Prozent).

Diese Entwicklung schimmert mehr als deutlich in Zitaten unseres
Staatssekretérs durch. Einige wenige Beispiele:

»Wir wollen die Schulen von den Ergebnissen her steuern und ihnen die Wege
freigeben, wie sie zum festgelegten Ziel gelangen.*

,Damit die Padagogik erfolgreich ist, braucht sie maRgeschneiderte und
selbstverantwortete wirtschaftliche Grundlagen.“

»Heute sind Schulleiter oft eingezwangt zwischen Eltern, Kollegium und
Bildungspolitik und mussen an allen Fronten Ruhe halten. Da bleibt wenig Zeit
fur Gestalten. Wir wollen den Schulleiter oder die Schulleiterin zum
Vorgesetzten der Lehrer machen. Sie kénnen so ihr Personal wirklich fihren
und entwickeln.*

,Daruber hinaus werden wir den Schulen eine Fille von Vorschlagen machen,
wie sie Lucken in der Unterrichtsversorgung schlieBen kénnen, flr die es in
ganz Deutschland keine Personen gibt.“

FR-Interview mit Staatssekretar Brockmann vom 27.04.2009
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Kerncurricula und Bildungsstandards (§ 4 f.) /

HESSEN

(1) Verbindliche Grundlage fiir den Unterricht
sind Pldne (Kerncurricula), die ibergangs- und
abschluss-bezogene Bildungsstandards nach Abs. 2
mit fach-spezifischen Inhaltsfeldern (Kern von Lern-
bereichen) verknipfen und lernzeitbezogene Kom-
petenzerwartungen einschlieBlich der zugrunde-
liegenden Wissensstande enthalten.”

Aber:
,(1) Sind fur Unterrichtsfacher, Lernbereiche oder

Aufgabengebiete Kerncurricula nicht bestimmt, wird der
Unterricht auf der Grundlage von Lehrplédnen erteilt.”

Das neue hessische Schulgesetz // GEW-Vortrag // Stand: 01.09.2011




Kerncurricula und Bildungsstandards (§ 4 f.) /

Bildungsstandards und Inhaltsfeider
Das neue Kerncurriculum fur Hessen HESSEN
Primarstufe und Sekundarstufe |

Die einzeinen Kerncurricula sind nach Fachern zusammengestel, dama ein schneler Zugriff erfoigen kann. Das Kerncurriculum , Sachunterricht ist sowohl den Fachemn Geschichte, Erdkunde, Polti und
Wirtschaft (Aufgabenfeld I/ Sekundarstufe ) als auch den Fachern Biologie, Chemie, Physi (Aufgabenteid i/ Sekundarstufe |) zugeordnet

Facher Grundschule Hauptschule Realschule Gymnasium
Arbeitslehre -

iologie POF offnen » PDE bifnen

(Sachunterricht)

Chemie BOF bffnen » PDF affnen » PDF bffnen »
(Sachunterricht)

Deutsch BDF offnen » PDF offnen »
Erdkunde PDE offnen PDF offnen »
(Sachunterricht)

Ethik PDF affnen » BOF dttnen » PDF bttnan »

Evangelische Religion PDF dffnen » POF 8ffnen » PDE bifnen »

Geschichte POF oftnen » POE PDF &

(Sachunterricht)

Griechisch - - - PDF @ffnen »
Katholische R PDF dffnen POF bifnen » PDF bifnen b PDF bifnen »
Kunst POF bffnen » POF Stfnen » PDF bttnen » fnen ¥
Latein = - Z

Mathematik BDF affnen» BOE ottnen s PDF bttnen »

Moderne Fremdsprachen BDE offnen» PDE bifnen »

i POE dffnen v

Physik PDF offnen BOF §tfnen » OF offnen ¥
(Sachunterricht)

Politik und Wirtschaft PDF offnen » POF ottnen s

(Sachunterricht)

Sachunterricht PDF bffnen s : - =
Sport PDF dffnen» POE gffnen » PDF @tfnen » PDF Gffnen »

Quelle: ,Das neue Kerncurriculum fir Hessen" auf der Homepage des 1Q, Stand: 29.08.2011

Das neue hessische Schulgesetz // GEW-Vortrag // Stand: 01.09.2011




Kerncurricula und Bildungsstandards (§ 4 f.) /

HESSEN

,(4) Schulen kénnen mit weiteren inhaltlichen
Konkretisierungen aus den Kerncurricula ein-
schlieBlich der zugrundeliegenden Wissensstinde
ein Schulcurriculum entwickeln, in dem der Aufbau
Uberfachlicher Kompetenzen beschrieben wird und
profilbezogene Ergédnzungen aufgenommen werden.”

Urspriinglich hiel es noch: ,Schulen entwickeln mit
weiteren inhaltlichen Konkretisierungen...”.

— Eine nahezu irrsinnige Aufgabe fur 2100 Schulen
ohne jedwede Entlastung fir diese Mehrarbeit!

Das neue hessische Schulgesetz // GEW-Vortrag // Stand: 01.09.2011

Wie nun? Curricula entwickeln — keine zusatzlichen Mittel — keine
Freistellung — keine Zeit — noch mehr Belastung? Wollen wir das? Und
wenn ja, wie geht das uberhaupt?

Der Personalrat sollte unbeachtlich regierungsamtlicher Vorhaben auf
die Belastung der Kolleginnen und Kollegen hinweisen. 8 74 HPVG
Abs. 2 (Hebung der Arbeitsleistung und Arbeitserleichterung) sowie 8§
76 (Arbeitsschutz), bieten eine mogliche Argumentationsgrundlage.
Daruber hinaus bietet § 74 Abs. 8 (allgemeine Grundsatze
Berufsausbildung und Fortbildung) einen Ansatz, hinsichtlich der
,heuen Methoden* mit dem Schulleiter das Verfahren in Bezug auf den
Fortbildungsbedarf zur Erstellung von Schulcurricula zu erortern.

Keine Schule kann (und muss) aus dem Stand diese Anforderung
erfullen! Einzelne Kolleginnen und Kollegen, die dem Projekt kritisch
gegenuberstehen, kdnnen sich auch auf § 86 Hessisches Schulgesetz
berufen.

Bitte auch die Aufgaben der Gesamtkonferenz nach 8 133 Hessisches
Schulgesetz unbeachtlich der Vorhaben in der Dienstordnung restriktiv
auslegen.

Klar ist also: Das Kultusministerium plant mittelfristig, alle Schulen
dazu zu bringen, selbst ein Schulcurriculum zu erstellen. Von



Bedeutung ist hierbei, dass dies a) zu einer Diversifizierung der
Schullandschaft sowie b) bei nur noch vorgegebenen ,Kompetenzen“ etc. zu
einer Entleerung der Inhaltsvorgaben fuhren wird. Beides ist in Bezug auf die
Etablierung einer Marktsteuerung wichtig. Derselbe funktioniert nur Uber
Ungleichheit und Wettbewerb.

In Bezug auf Kompetenzorientierung, Bildungsstandards etc. ist zudem
beachtenswert, dass in Niedersachsen bereits erste Kommunen ihre
Bildungsressorts mit denen der Wirtschaftsféorderung zusammengelegt haben
und in immer mehr Papieren die Forderung laut wird, die ,Wirtschaft vor Ort*
solle den Ton angeben, was an Schule wichtig ist, dieselbe solle
,hachfrageorientiert” ausbilden, das wirde gegen ,die Krise“ helfen, die sich
zurzeit unter anderem an den Bdrsen manifestiert. Beides ist potentiell jedoch
nur moglich durch ein Ende der Lehrplédne und das auch hier stattfindende
Umstellen auf ,,Kompetenzorientierung“.

Einige Zitate aus der Bildungslandschaft Deutschland hierzu:

».Berufsbildende Schulen tUbernehmen Qualifizierungsangebote fur Fachkrafte

aus handwerklichen und mittelstdndischen Betrieben. Kommunen erkennen in
der Kombination von Bildung und Wirtschaftsférderung einen Standortvorteil,
der der Abwanderung entgegenwirkt* (Armin Lohmann (2009): S. 104).

»Schulen werden langfristig nicht mehr ein staatlich vorgegebenes Angebot
liefern kdnnen, das von der Lehrerauswahl bis zur Pausenregelung zentral
gesteuert wird“ (ebd.: 105).

»INn nordrhein-westfalischen Verwaltungen [...] werden die Ressorts
Kindertagesstatte, Schule und Jugend, Erwachsenenbildung mit der Abteilung
regionale Wirtschaftsforderung zusammengefihrt, um Synergien fir
okonomische und bildungspolitische Konzepte zu erzielen“ (ebd.: 106).

»U.a. soll dazu das Bildungswesen ausgerichtet werden auf die veranderten
sozialen gesellschaftlichen Strukturen, auf ein biografisches
Bildungsverstandnis und auf den zukinftigen Fachkraftebedarf der regionalen
Wirtschaft“ (Dorothea Minderop (2009): S. 40f.).

»Es gibt Uberlegungen, das Projekt ,Briickenjahr‘ seitens des Kreises auf alle
Grundschulen auszuweiten und zu einer Kooperation von Schulen z.B. mit
Dau-Chemical zur Problematik ,Naturwissenschaft und Mathematik in
Unterricht und Praxis‘“ (Dorothea Minderop (2008): S. 4).

»lechnische Vorgaben fir die Ausstattung von Schulgebauden in Deutschland
mussen auf den Prifstand gestellt werden. Wer sich im europaischen Ausland
umschaut, wird zur Kenntnis nehmen mussen, dass sich Deutschland
maximale Ausstattungsstandards leistet, bei inhaltlichen
Leistungsvergleichen, wie der PISA-Studie aber schlecht abschneidet. In
Deutschland muss mdglich sein, was in vielen europaischen Landern Realitat
ist: Schuleinrichtungen mussen zwar sicher sein, Kindern und Jugendlichen
kann jedoch das allgemeine Lebensrisiko, das sie auch auRerhalb der Schule
betrifft, nicht abgenommen werden“ (Hessischer Landkreistag: S. 7).
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Zum bisherigen ,,Gesamtbild“ passt: /

+ 8§15 b (1) HSchG: Wenn keine vollstandige Unterrichts- s
versorgung oder die Erfullung des Bildungs- und Erziehungs-
auftrags gewahrleistet werden kann, kénnen Vertrage mit
Anbietern von Personaldienstleistungen geschlossen
werden.

« Im 1. Entwurf der neuen Dienstordnung wurden die Rechte der
Lehrkrafte (auch das Recht auf Fortbildung) und die
padagogische Freiheit einfach gestrichen. Schulleitungen
sollten regelmalig unangemeldete ,,Unterrichtskontrollen*
vornehmen, denen ,bei Bedarf weitere geeignete
Evaluationsverfahren (§ 18 Abs. 1) folgen sollten.

« 8§ 16 neuer Entwurf Dienstordnung: ,Die Schulleiterin oder der
Schulleiter ist dafiir verantwortlich, dass die Schule ihren
Bildungs- und Erziehungsauftrag erfiillt.”

Das neue hessische Schulgesetz // GEW-Vortrag // Stand: 01.09.2011

Auch Jahresgesprache sind wieder im Kommen. Das ,,Recht auf
Jahresgesprache” soll in der Dienstordnung eingeschrieben
werden. 8 74 Abs. 7: Dienstvereinbarung muss hiertber
abgeschlossen werden. Andererseits: ein Recht kann ich, muss
ich aber nicht wahrnehmen!




Zum bisherigen ,,Gesamtbild“ passt: /

HESSEN

* § 17 neuer Entwurf Dienstordnung: Der Schulleiter oder
die Schulleiterin ,kann [...] Lehrkrafte erforderlichenfalls
auch zur Wahrnehmung von bestimmten Fortbildungs-
veranstaltungen verpflichten [...]. Die Fortbildung soll in
der unterrichtsfreien Zeit stattfinden.”

* Funktionsstellen entfallen; die Struktur der Schulleitung
wird im ,,Geschéftsverteilungsplan® geregelt.

* § 17 neuer Entwurf Dienstordnung: ,Die Schulleiterin oder
der Schulleiter und die tbrigen Mitglieder der Schulleitung
identifizieren und fordern potenzielle Nachwuchs-
flihrungskrafte unabhangig vom kinftigen Bedarf an
Flhrungskraften in der eigenen Schule.”

Das neue hessische Schulgesetz // GEW-Vortrag // Stand: 01.09.2011

Die Landesregierung will Direktions- und Arbeitsrechtliche Regelungen
in das Gefuge der Schule einziehen lassen: Jede/r SL soll wohl nach
Gutdunken entscheiden kdnnen, wer mit welchen Aufgaben in Schule
Funktionen/Aufgaben Ubernimmt. Hinzu soll ein Delegationsprinzip wie
in der "freien Wirtschaft" eingefuhrt werden, welches Aufgaben, die
eigentlich bisherige Funktionsstellenaufgaben waren oder neu
hinzugekommene Aufgaben auf "einfache™ Lehrkrafte qua Ansage:
"Sie machen das jetzt" Ubertragt. Moglichkeiten hier gegenzuarbeiten,
die fur die Schule notwendigen Funktionen zu beschreiben und
festzulegen ergeben sich aus 8133 Abs. 13 und 15 HSchG (Grundsatze
Ubertragung besonderer dienstlicher Aufgaben und Anrechnung
dienstlicher Tatigkeiten, schulischer Aufgaben;) sowie via
Geschaftsordnung gegengearbeitet werden. Auch sind die Personalréate
mit 8 77 Abs. 2 in der Mitbestimmung bei der Ausschreibung der
Funktionen.




Zum bisherigen ,,Gesamtbild“ passt: /

HESSEN

* Neue Klassengréfenverordnung: ,Die Schulen kénnen
im Rahmen der ihnen zugewiesenen Wochenstunden
und nach Mal3gabe ihrer schulischen Konzeption von
den Schiilerhochstzahlen [...] abweichen.”

+ GEW-Flugblatt zur neuen Dienstordnung: ,Leitbild der
neuen Dienstordnung ist [...] die allseits kontrollierte
und stets fiir jede eigene Handlung die Konsequenzen
tragende Lehrkraft.”

* Die GEW meint: ,,Wir wollen keine Kaiser-Wilhelm-
Schule!“ Und: Bildung darf nicht dem Markt
uberantwortet werden!

Das neue hessische Schulgesetz // GEW-Vortrag // Stand: 01.09.2011

Die Entscheidungsfreiheit, die Schulerhéchstzahlen zu
Uberschreiten, bedeutet, dass im Zweifel oder bei Konflikten die
Schulleitung bzw. die Schule verantwortlich gemacht werden
wird, wenn die Unterrichtsabdeckung nicht gelingt. In Zeiten der
Schuldenbremse ganz und gar nicht unwahrscheinlich.
Schulleitungen haben den ,,Schwarzen Peter*!

Im Zusammenhang mit der Bildung von Mittelschulen und
Verbundenen Mittelschulen nach § 23 HSchG wird diese
Klassengrofenverordnung und die Aufhebung der
Klassenh6chstgrenzen ebenfalls relevant: Nicht nur
jahrgangsubergreifender Unterricht, sondern auch
schulformubergreifender Unterricht, fachleistungsdifferenzierter
und berufsorientierter Unterricht sollen an Mittelschulen geleistet
werden. Personalrate sollten dies als MaRnahme zur Hebung der
Arbeitsleistung gemal 8§ 74 Abs. 2 betrachten und
Mitbestimmung einfordern. Ebenfalls muss laut 8 133 Abs. 3
HSchG die Gesamtkonferenz befasst werden.



Darauf wollen sie hinaus: Markt- statt staatlicher Steuerung /

individuelle Bedlrfnisse von Schule und Schiler

Gemeinsamkeit
(heterogene Klassen, offener Zugang, Inklusion)

dient dem Gemeinwohl

Ressourcenallokation schwerpunktmaRig
bei den am meisten Hilfsbedurftigen

Kollektivitat
(Kooperation zwischen Schulen und Schilern)

umfassende Wertschatzung aufgrund einer
Vielzahl akademischer und sozialer Qualitaten

die Bildung aller Kinder und Jugendlichen
ist gleichermaBen wertvoll und wichtig

HESSEN

individuelle Leistung von Schule und Schiiler

Ausdifferenzierung und Hierarchisierung
(Lernbedingungen, Leistungsklassen,
selektiver Zugang, Exklusion)

ist attraktiv fur ,Abnehmer* und ,Kunden*

Ressourcenallokation schwerpunktmafig bei

jenen, die als besonders begabt erscheinen

Konkurrenz
(zwischen Schulen und Schilern)

begrenzte Wertschatzung aufgrund des Erreichens

von Leistungsindikatoren

der Wert der Bildung von Kindern
und Jugendlichen ist abhangig von
entstehenden Kosten und spaterem Nutzen

Quelle: Ball, S./Youdell, D. (2008): Hidden Privatisation in Public Education, S. 96
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HESSEN

2.3. ,Inklusion®
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Das war, was die Regierung will. Nun kommen wir zu dem, was
sie nicht will, aber (eigentlich) umsetzen muss. Und zwar
Inklusion.

Hierzu ist grundsatzlich festzustellen: Weder in einem
gegliederten, noch in einem marktférmig organisierten
Schulsystem ist Uberhaupt moglich, wozu Hessen vdlkerrechtlich
verpflichtet ist und nun zu realisieren vorgibt! Denn laut UN-
Behindertenrechtskonvention mussen ,,Menschen mit
Behinderungen gleichberechtigt mit anderen in der
Gemeinschaft, in der sie leben, Zugang zu einem integrativen,
hochwertigen und unentgeltlichen Unterricht an Grundschulen
und weiterfihrenden Schulen haben®.
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§ 51
Gemeinsamer Unterricht
in der allgemeinen Schule

(1) Gemeinsamer Unterricht von
Schiilerinnen und Schillern mit
sonderpadagogischem Férderbedarf
und ohne diesen Férderbedarf findet
in der allgemeinen Schule in enger

§ 51
Inklusive Beschulung
in der allgemeinen Schule

(1) Inklusive Beschulung von
Schiilerinnen und Schiilern mit
Anspruch auf
sonderpadagogische Forderung
und ohne diesen Férderanspruch

Zusammenarbeit mit der
Forderschule statt. ..

findet als Regelform in der
allgemeinen Schule in enger
Zusammenarbeit mit dem
zustdndigen
sonderpadagogischen Beratungs-
und Férderzentrum und
gegebenenfalls unter Beteiligung
der Forderschule statt...
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Aus dem GU bzw. ,,sonderpé&dagogischer Forderung* wird
»Inklusion®. Neues Label, mehr oder minder gleicher Inhalt. Und
das schimpft sich dann ,,Inklusion®.




§ 49 § 49

Anspruch auf sonderpadagogische Anspruch auf sonderpadagogische
Fdrderung Forderung

(2) Den sich aus diesem Anspruch (2) Den Anspruch auf
ergebenden sonderpddagogischen sonderpadagogische Férderung

Forderbedarf erflllen die Férderschulen in  erfiillen

ihren verschiedenen Formen oder die

allgemein bildenden und beruflichen 1. die allgemeinbildenden und

Schulen (allgemeine Schulen), an denen beruflichen Schulen (allgemeine

eine angemessene personelle, raumliche Schulen), die unter Ausschépfung

und sachliche Ausstattung vorhanden ist ihrer personellen, rdumlichen und

oder geschaffen werden kann. sdchlichen Méglichkeiten eine den
Bediirfnissen aller Schiilerinnen und
Schiiler in gleicher Weise gerecht
werdende Ausstattung zur Verfiigung
stellen kénnen [...],

2. die Forderschulen mit ihren
verschiedenen Férderschwer-
punkten [...].
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1. Alles, was ,,Inklusion“ genannt wird, steht also unter
Ressourcenvorbehalt.

2. Der Anspruch auf sonderpadagogische Férderung ist, was neu
ist, auch dann ausgeschlossen, wenn die Voraussetzungen
hierfur potentiell ,,geschaffen werden* kénnten, wie es vorher
hiel3.

3. Das Gesetz formuliert in aller Deutlichkeit, dass nur Schulen,
die die Ressourcen haben, vermeintliche Inklusion so zu
betreiben und zugleich dafir Sorgen zu tragen, dass es ,,allen
Schulerinnen und Schulern dabei gleich gut geht”, diese auch
praktizieren sollen; im Wortlaut durfte das auf kaum
irgendeine allgemeine Schule in Hessen zutreffen!

4. Forderschulen bleiben nicht nur bestehen, Kinder mit
Problemen werden allen vermeintlichen ,,Ansprichen® zum
Trotz sogar regelrecht auf diese genétigt und gedrangt.




Inklusion ( § 49 und 51 ff.) /

,Die neue Formulierung des § 49, wonach die Schule unter Aus- =
schépfung ihrer Ressourcen ,eine den Bedlirfnissen aller Schiile-
rinnen und Schiiler in gleicher Weise gerecht werdende Ausstattung
zur Verfligung® zu stellen habe, suggeriert filschlicherweise, dass
die allgemeinen Schulen uber freie Ressourcen und ungenutzte
Arbeitskapazitidten verfiigen wiirden, die nur noch nicht aus-
geschopft seien. Zudem ist die Formulierung in gravierender Weise
behindertenfeindlich, wird doch unter der Pramisse der durch das
Parlament nicht zur Verfugung gestellten notwendigen Ressourcen ein
[...] Interessenkonflikt zwischen den Interessen benachteiligter versus
nicht-benachteiligter Kinder inszeniert, wodurch die benachteiligten als
Urheber moglicher Qualitatsverluste im Bildungssystem dargestellt
werden. Es scheint, als sollten hier gezielt Konflikte provoziert
werden, um die vorgeschriebene Umsetzung der UN-Behin-
dertenrechtskonvention zu unterminieren.”

Stellungnahme der GEW Hessen zum neuen Schulgesetz
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Inklusion ( § 49 und 51 ff.): Das Verfahren /

* (1) Alle schulpflichtigen Kinder werden in der allgemeinen SN
Schule angemeldet. Bei Anspruch auf sonderp&dagogische
Forderung kann bei der Anmeldung durch die Eltern die
unmittelbare Aufnahme in die Férderschule beantragt
werden [...]."

* ,(2) Kommt ein Anspruch auf sonderpéddagogische Férderung
[...]in Betracht [...], soll die Schulleiterin oder der Schulleiter der
allgemeinen Schule nach Anhérung der Eltern im Benehmen mit
dem Staatlichen Schulamt iiber Art, Umfang und Organisation
der sonderpadagogischen Forderung entscheiden [...]
Grundlage der Entscheidung ist die Empfehlung des Férder-
ausschusses [...] Vor der Entscheidung ist die Empfehlung
durch das Staatliche Schulamt zu genehmigen [...].“
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»Inkludiert“ werden die betroffenen Kinder und Jugendlichen also unter
massiven Vorbehalten, die ein Abschieben von ihnen in und an Férderschulen
immer wieder ermdglichen, in ein Schulsystem, dass auf sie gar nicht
eingestellt ist und Uber keinerlei zusatzliche Ressourcen verfuigen wird.

Was hier wie real moglich ist, wird wohl mehr oder minder komplett den
Prozessen zwischen Schule und Eltern Uberlassen bleiben. Das Kind hat
,yAnspruch®, an der allgemeinen Schule angemeldet zu werden, dort wird es
aber auf derart geringes Potential zur Befriedigung seiner Bedurfnisse treffen,
dass es seitens der Eltern womdglich recht schnell wieder ,freiwillig* auf die
Forderschule umgemeldet wird: ,,zum Wohle des Kindes“, wie es zurecht
heilRen wird.

Man kdénnte auch sagen, das Gesetz schreibt vor: , Alle Schulen sind jetzt
inklusiv, was das bedeutet, klart bitte selbst, wir kimmern uns nicht mehr
darum!“. Dies wirkt zusammen mit dem Konzept von ,Selbststandiger
Schule”: Die Schulleitung ist verantwortlich fur die sonderpadagogische
Forderung, fur die Erfullung des Bildungs- und Erziehungsauftrages der
Schule — und fur all die Konflikte, die das Kultusministerium hier offenbar
gewollt ,,nach unten* verlagert.

Die Fragen, die sich stellen, sind unter anderem: Wo kommen eigentlich die
Ressourcen fur den Forderausschuss, der oft wird tagen muissen her? Ist es
beabsichtigt, Eltern und Schiler gegen Lehrkrafte und Schulleitung
auszuspielen, indem man sie direkt in einen Konflikt manévriert, Inklusion vs.
immenser Mehrbelastung der Lehrkrafte aushandeln zu missen?

Strategisch wichtig ist: Wir durfen uns nicht gegeneinander ausspielen
lassen!



Inklusion ( § 49 und 51 ff.): Das Verfahren /

* ,(4) Kann an der zustandigen allgemeinen Schule die not- e
wendige sonderpadagogische Férderung nicht oder nicht
ausreichend erfolgen, weil die rdumlichen und personellen
Méglichkeiten oder die erforderlichen apparativen Hilfsmittel
oder die besonderen Lehr- und Lernmittel nicht zur Verfiigung
gestellt werden kdnnen, bestimmt das Staatliche Schulamt auf der
Grundlage einer Empfehlung des Férderausschusses nach
Anhorung der Eltern, an welcher allgemeinen Schule oder
Foérderschule die Beschulung erfolgt.”

* ,(5)[...] Der Widerspruch und die Anfechtungsklage gegen
eine Entscheidung [...] haben keine aufschiebende Wirkung.*
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